Fiskalna politika




Fiskalna politika - ciljevi

Cilj fiskalne politike:
zadovoljenje javnih
potreba stanovnistva.
Opce potrebe :
"= nemaju direktni utjecaj na
gospodarski razvoj,
= Ali: pretpostavka nesmetanog

razvoja gospodarstva,
= neophodne za osiguranje X

=
& B =iy % P,
s -

gradanskih i politickih prava i § :

sloboda (obrana, javna uprava,
pravosude);




Fiskalna politika — zajednicCke
potrebe

ajednicke potrebe
imaju direktan utjecaj na
gospodarski razvoj:

obrazovanje,

zdravstvo,

komunalna infrastruktura,
primijenjena 1 razvojna

istrazivanja.



Fiskalna politika - funkcije

Prema ekonomskoj s e
teoriji fiskalna e
politika ima tri

osnovne funkcije:

Alokativna
(alokacijska)

Redistributivna

Stabilizacijska i
razvojna.



Instrumenti fiskalne politike

Postoje dva osnovna instrumenta za prikupljanje
sredstava namijenjenih fiskalnoj politici:

= drzavni proracun sredisnje, regionalne i
lokalne viasti,
= jzvan proracunski fondovi.



Instrumenti fiskalne politike -
proracuni

sustavni pregled javnih prihoda 1 rashoda na
razini sredisnje, regionalne i lokalne vlasti za
jednu fiskalnu godinu.

1) porezni i neporezni prihodi;
2) kapitalni prihodi i
3) potpore.



Fiskalna politika — prihodi
drzavnog proracuna

najvazniji instrument,

dio dohotka ili imovine fizickih i pravnih osoba koji
se direktno placa, npr. porez na dohodak ili dobit,
ili neizravno — PDV, carine.

dobiti javnih poduzeca, upravne pristojbe, novéane
kazne, naknade za ceste i sl.



Fiskalna politika — prihodi
drzavnog proracuna

primici od prodaje nefinancijske imovine -
zemljista, gradevinskih objekata, robnih zaliha,
kapitalnih transfera.

primici bez protuobveze - npr. ratne Stete,
darovi.



Fiskalna politika — rashodi
drzavnog proracuna

tekuci rashodi
kapitalni rashodi .

Sudjeluju s preko od 90% u izdacima drzavnog
proracuna

¢ine ih : rashodi za dobra i usluge, placanje
kamata i subvencije.



Fiskalna politika — rashodi
drzavnog proracuna

¢cine izdaci za nabavku zemljista, nefinancijske
imovine, zalihe.

podjela prema stvarnoj namjeni
izdaci za obranu, obrazovanje, zdravstvo,
kulturu i sl.



lzvanproracunski fondovi —
instrument fiskalne politike

Izvan proracunski fondovi:
instrument financiranja socijalnih funkcija drzave

Hrvatske vode

Hrvatski fond za zastitu okolisa i energentsku
ucinkovitost

Hrvatske ceste

Drzavna agencija za osiguranje stednih uloga o
sanaciju banaka

Hrvatski fond za privatizaciju



[ Konsolidirani drzavni proracun

spajanje drzavnog proracuna 1 izvan
proracunskih fondova.



Spajanje svih proracuna i
proracunskih fondova

spajanje drzavnog proracuna | izvan
proracunskih fondova, te proracunskih fondova
jedinica lokalne i regionalne samouprave

pruza cjeloviti uvid u velicinu javnhog sektora
neke zemlje



Porezni sustav Republike Hrvatske
izvor: Ministarstvo financija, 2009

POREZNISUSTAV REPUBLIKE HRVATSKE

1. DRZAVNIPOREZI

1.1. Porez na
dodanu
vrijednost

1.2. Porez na dobit
1.3. Posebni porezi

Na osobne automobile, motorna vozila, plovila
i zrakoplove

Na naftne derivate

Na alkohol

Na pivo

Na bezalkoholna piéa

Na duhanske proizvode

Na kavu

Na premije osiguranja

2. ZUPANIJSKI
POREZI

Na nasljedstva i darove

Na cestovna motorna vozila
Na plovila

Na automate za zabavu

3. GRADSKI/
OPCINSKI

Prirez porezu na dohodak
Na potro$nju

Na kuc¢e za odmor

Na tvrtku ili naziv

Na koriStenje javnih povrSina

4. ZAJEDNICKI
POREZI

Na dohodak
Na promet nekretninama

5. Naknade za
privredivanje igara na
srecu




Udio poreza | doprinosa u BDP-
u 2005

Slika 1. Udio poreza i doprinosa u BDP-u 2005. godine (%)
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Kretanje drzavnog proracuna
1994-2008
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Politika ekonomskih odnosa s
Inozemstvom

Cilj :

Unutarnja ravnoteza — postizanje maksimalne
razine BDP, pri kojoj nema nezaposlenosti niti
inflatornih kretanja.

Vanjskotrgovinska ravnoteza — ravnoteza
platne bilance, ali prac¢ena stabilnim deviznim
tecajem.



Instrumenti politike ekonomskih
odnosa s inozemstvom

Politika teCaja
nacionalne valute
(valutno-devizna
politika)

= utjeCe nacijenu i

rentabilnost izvoza,

= utjeCe na cijene
uvoznih dobara na
domacem trzistu.
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Politika teCcaja nacionalne valute
(valutno-devizna politika)

= Tendencija:
postizanje realnog
teCaja nacionalne
valute




[Realni tecaj nacionalne valute ?

kretanje razine cijena (prati inflaciju),
proizvodnost rada u gospodarstvu,

ponuda i potraznja za konkretnim
valutama na financijskom trzistu.



Instrumenti politike ekonomskih
odnosa s inozemstvom

Cilj : ogranicCiti vanjsku trgovinu kako bi se
zastitilo gospodarstvo od utjecaja vanjske
konkurencije.



|

Carinska politika — zastita
domace industrije

|



Carinska politika — zastita
[ domace industrije

tipicni zastitni instrument ekonomske
politike koju koriste sve zemlje u svrhu
zastite domace industrije | gospodarstva.

Najvaznija pitanja :

koje Ce se robe cariniti,

visina carinske stope,

vrijeme zastite domace industrije.



Ostali zastitni instrumenti
[ domace industrije

- cjenovni
mehanizmi;

- kolicinska
ogranicenja uvoza i izvoza.



Politika Dohotka

Dohodak

obuhvaca sve primitke koje pojedinac ili
kucanstvo ostvari tijekom nekog vremenskog
razdoblja.

Dijeli se na:

dohodak od rada : place, dohodak od
poduzetnistva;

dohodak od imovine: rente, dividende, kamate;

fransferna primanja: za nezaposlene, socijalno
ugrozene skupine.



Struktura dohotka prema izvorima u
SAD-u 2005. godina

Transfers - 16%

Dividends - 6%

Income

from Business - 9% - Compensation of
o Employees- 60%




[ Podrucja politike dohotka
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Dohodovna nejednakost prema

regijama u svijetu
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Dohodovna nejednakost nekih
zemalja 2007.god

Income inequality: total income of the richest fifth / total income of the
poorest fifth
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Stope apsolutnog siromastva u RH i odabranim zemljama (%)
(linija siromastva: 4,3$ dnevno po osobi u PPP)
(HR=2004.; ostale zemlje=2002./03.)

Izvor: WB, 2006
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Stope relativnog siromastva u RH (2001.-2005.)
(60% medijana nacionalnog dohotka)

18,5% 18,2%
18,0% -

17,5% -
17,0% A
16,5% A
16,0% -

15,5% -

2001. 2002. 2003. 2004. 2005.



[ Struktura osobne potrosnje ]




Osobna potrosnja

1) relativno najveci udio osobne potrosnje u BDP
imaju zemlje niske dohodovne razvijenosti, ali je
apskolutna vrijednost osobne potrosnje per capita
niska;

2) porastom stupnja razvijenosti smanjuje se
relativni udio osobne potrosnje u BDP, ali raste
apsolutna vrijednost per capita;

3) na visokom stupanju gospodarske razvijenosti,
udio osobne potrosnje se stabilizira na razini cca
60% BDP, a apsolutna vrijednost se stalno
povecava.



Posljedice depresirane osobne
potrosnje

smanjenje proizvodnje odredenih proizvodnih
grana, posebno trajnih potrosnih dobara;

porast opcCe razine cijena na trzistu;

usporavanje i opadanje stope gospodarskog
raste;

povecanje potraznje za proizvodima koji su
obiljezje nize razine zivotnog standarda, sto je
nepovoljno s aspekta razvoja gospodarske
strukture;

opadanje motivacije zaposlenih, proizvodnosti
rada, te konacno placai zivotnog standarda.
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Politika trzista i cijena

= Intervencija
nositelja EP u
podrucje trzista i
cijena nuzna je
kako bi se
osiguralo efikasno
djelovanje funkcije
cijena.




Funkcije cijena

— koordiniranje odluka velikog broja
nezavisnih ekonomskih subjekata;

— promjena cijena daje proizvodacima
informacije o promjeni u preferencijama potrosaca;

— cijene pomazu proizvodacima da odluce kolika
ce sredstva alocirati na pojedine proizvodne faktore, da
bi ostvarili optimalnu koli¢inu proizvodnje;

— ocekivanja o buduc¢im kretanjima cijena daje
informacije investitorima u sto ulagati sredstva radi buduce
dobiti;

— u stanju su motivirati ekonomske subjekte
na rad, investicije, optimalnu upotrebu oskudnih
proizvodnih faktora od strane proizvodaca.



Dva osnovna oblika drzavne
kontrole cijena:

mjere EP utjecu na ponudu i potraznju, a time i na visinu i
odnose izmedu cijena: otkup, robne rezerve, subvencije;

maksimiranje cijena;

davanje suglasnosti na cijene;

zadrzavanje cijena na zatecenoj razini;

vrac¢anje cijena na odredenu razinu;

obveza prethodnog obavjestavanja o promjeni cijena.



Podjela sredstava EP prema nacinu
djelovanju

Isto sredstvo ekonomske politike moze
imati razliCita djelovanja, a to ovisi o
odabranim instrumentima, te konkretnoj
visini npr. kamatne stope, porezne stope,
carinske stope



Tipovi ekonomske politike

Administrativno-
regulativha ekonomska
politika

drzava regulira sva i
znacajnija pitanja
privredivanja: sto Ce se
proizvoditi, u kojoj
koliCini, za koja trzista,
po kojim cijenama. To
je tip ekonomske
politike koji ne uvazava
funkcioniranje trzisnih
mehanizama.




Tipovi ekonomske politike

primjenjuje se u
odredenoj
kombinaciji s
trzisnim
mehanizmom, ali
previadava snazna
direktivna uloga
drzave, posebice za
energetiku |
infrastrukturu.

zapadne razvijene ekonomije;

naglasak na djelovanju
trzisnog mehanizma i
konkurencije, ali s
odredenom dozom drzavnog
intervencionizma ;

pojedinim instrumentima:
kamatnom stopom, poreznom
stopom, teCajem nacionalne
valute, stvaraju se
makroekonomski uvjeti u
kojima se omogucava
djelovanje trzista i
konkurencije.




Ekonomska politika ponude
(supply-side)

CILJEVI

- povecanje proizvodnje,

- uskladivanje ponude i
potraznje na trzistu,

- smanjenje granicnih
troskove proizvodnje.

U SAD-u i Velikoj Britaniji

bila je postavljena na 5
kljucnih uporista:

1) op€e smanjenje
poreznih stopa;

2) smanjivanje socijalnih
pomoci;

3) povecanje vojnih
troskova;

4) smanjenje drzavne
regulative;

5) ograni¢avanju ponude
novca.




Restriktivna antiinflacijska

ekonomska politika

varijanta sok terapija
Temelji se na:

= jednokratno uklanjanje
dispariteta cijena, te njihovo
zamrzavanje;

= zamrzavanje razlicitih oblika
potrosnje u cilju porasta
stednje;

= restriktivhu monetarnu
politiku;

= devalvaciju nacionalne valute,
te fiksiranje tecaja.

= Kratkoro¢no stabilizira

gospodarstvo, ne rjesava
uzroke gospodarske krize.




Tipovi ekonomske politike

postulati klasiCnhe ortodoksne teorije:

1) svemoc trzista;

2) snaga unutarnje samoregulacije;

3) minimum administriranja;

4) trzisno formiranje tecaja, niske carine;

5) ekspanzivna monetarna politika, te ostro
ogranicenje javne potrosnje i proracuna.



